武汉市中级人民法院
关于建立无财产可供执行案件退出和恢复执行机制的意见（试行）
（2016年8月3日经武汉市中级人民法院审判委员会讨论通过）

为明确无财产可供执行案件退出和恢复执行的标准，实现对无财产可供执行案件的动态、规范、有序管理，根据《中华人民共和国民事诉讼法》及相关司法解释的规定，结合本市法院执行工作实际，制定本意见。
第一条  无财产可供执行案件是指穷尽财产调查措施后，没有发现可供执行的财产或虽有财产但因客观原因不能处置，致使生效法律文书所确定的债务在法定执行期限内不能全部清偿的案件。
第二条  无财产可供执行案件，应当依法退出执行程序；退出后，发现新的可供执行财产的，应当依法恢复执行程序。
第三条  无财产可供执行案件退出执行程序前执行法院应当穷尽调查措施查找被执行人的下落及财产。
第四条  在法定执行期限内无财产可供执行的案件，以终结本次执行程序方式退出执行程序。
第五条  认定无财产可供执行案件，应当符合下列条件：
（一）法院穷尽财产调查措施后没有发现被执行人的财产且申请执行人不能提供可供执行的财产线索；
（二）被执行人有财产但因客观原因不能处置。
第六条  必须同时完成下列事项后，方可认定为“穷尽调查措施”：
（一）被执行人是法人或其他组织的，已通过“总对总”、“点对点”网络查控系统或进行“登门临柜”传统方式对银行存款、房地产登记、股权和车辆等进行查询；
（二）被执行人是自然人的，除已查询前款信息外，还已向被执行人所在单位、居住地社区及公安机关查询其行踪、家庭财产状况及收入来源；
（三）已查询被执行人名下的证券、基金、理财产品及其他收益或收入；
（四）已查询核实申请执行人提供的其他财产线索。
第七条  执行法院应当将财产调查结论告知申请执行人，并征询申请执行人意见。
申请执行人对无财产可供执行的结论表示认可的，可征询其是否同意以终本方式退出执行程序。同意的，裁定终结本次执行程序。
对无财产可供执行的调查结论不认可，在法定执行期限内又不能提供其他财产线索的，执行法院可依职权裁定终结本次执行程序。
第八条  有以下情形之一的，属“有财产但客观不能处置”：
（一）财产存在明显的权属争议；
（二）明显的无益拍卖；
（三）流拍后变卖不成且申请执行人不接受以物抵债；
（四）动产未扣押；
（五）其他客观原因致使财产在法定执行期限内无法处置。
第九条  终结本次执行程序分为“依申请终本”和“依职权终本”两类。
（一）依申请终本，应当符合以下的条件：
1、申请执行人书面申请或在笔录中同意人民法院终结本次执行程序的；
2、一般应当穷尽财产调查措施，申请执行人书面表示不要求法院调查或申请暂不处分被执行人财产的除外。申请暂不处分被执行人财产的，不得影响其他轮候查封案件的处置。
（二）依职权终本的，应当符合以下条件：
1、申请执行人明确表示提供不了被执行人的下落及财产线索；
2、穷尽调查措施后，认定无财产可供执行或虽有财产但因客观原因不能处置。
第十条  申请执行人对无财产可供执行的调查结论有异议并申请听证的，执行法官可视情况决定是否组织听证。
第十一条  拟以终结本次执行程序退出执行程序的，应当合议并提交节点审查。
第十二条  终结本次执行程序裁定书中应将无财产可供执行案件动态管理、退出、申请执行人再次申请执行的权利和条件一并告知。
申请执行人对被执行人财产状况认可的，终本裁定由审判长签发；不认可的，由分管院领导签发。
第十三条  终结本次执行程序的裁定，应当在裁定作出后五日内送达各方当事人。被执行人下落不明的除外。
第十四条  终结本次执行程序的裁定送达后，执行案件应当办理结案登记并将结案信息录入案件管理系统。
第十五条  当事人、利害关系人依照民诉法第二百二十五条规定对终结本次执行程序提出异议的，应当自收到终结本次执行程序裁定书之日起六十日内提出。超出该期限提出执行异议的，人民法院不予受理。
第十六条  执行案件退出执行程序前，一般应当将符合法定条件的被执行人纳入失信名单。但当事人已经达成和解协议或有其他特殊情形不适合纳入的除外。
决定纳入失信被执行人名单的，同时要对被执行人或其法定代表人、主要负责人采取限制高消费及非生活或经营必需的有关消费、限制出境的执行措施。
第十七条  以终结本次执行程序方式退出执行程序的案件通过执行案件管理系统对接网络查控系统，定期循环对被执行人名下银行存款、土地、房产、车辆、投资（股权）、股票等财产进行自动查询。
通过“总对总”查控系统每六个月循环查询一次，通过“点对点”系统每三个月查询一次。发现被执行人有可供执行的财产或其线索的，系统自动提示预备启动执行程序。
终结本次执行程序案件五年内仍未发现可供执行财产的，系统自动退出动态管理。
第十八条  申请执行人发现被执行人有可供执行财产的，可以再次申请执行。
再次申请不受申请执行时效期间和次数的限制。
第十九条  终本结案后，查询到被执行人有可供执行财产的，应当及时通知申请执行人再次申请执行。
退出动态管理后，申请执行人自行发现被执行人财产线索的，可再次申请执行。
第二十条  申请执行人再次申请执行，应当提交以下材料：
（一）再次执行申请书；
（二）据以执行的生效法律文书；
（三）终结本次执行程序裁定书；
（四）申请执行人的身份证明、授权委托书以及联系方式；
（五）被执行人的行踪或其可供执行的财产线索。
申请执行人提供材料不全或财产线索不清的，应当告知其补正。
第二十一条  本意见自2016年8月10日起施行。法律、法规、司法解释和上级法院有新规定的，依照新规定执行。


